О состоянии законности и практике прокурорского надзора 
за исполнением законодательства о защите прав 
субъектов инвестиционной деятельности

(выписка из проекта решения коллегии 

прокуратуры Самарской области от 29.11.2018)
Заслушав и обсудив выступления участников, коллегия отмечает, что прокурорами принимаются определенные меры по защите прав и законных интересов субъектов инвестиционной деятельности, ликвидации административных барьеров.

В современных социально-экономических реалиях организация надзора за исполнением законодательства о защите прав инвесторов является одним из приоритетных направлений в деятельности прокуратуры Самарской области и планируется с учетом задач, поставленных главой государства и руководством Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Развитие инвестиционного потенциала региона обеспечено функционированием территорий, имеющих особый правовой статус: особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Тольятти» (далее – ОЭЗ ППТ «Тольятти»), территория опережающего социально-экономического развития «Тольятти» (далее – ТОСЭР «Тольятти»), технопарк в сфере высоких технологий «Жигулевская долина».

Однако накопленный областью экономический потенциал реализован не в полной мере. Вследствие этого за последние два десятилетия отмечается существенное снижение рейтинговых позиций Самарской области среди регионов России по ключевым макроэкономическим показателям. Так, по объему валового регионального продукта регион переместился с 6-го места на 
10-е место, по объему промышленного производства – с 4-го места на 13-е место, по объему инвестиций в основной капитал – с 11-го на 19-е место. 

Для оценки работы органов власти всех уровней в регионах по формированию благоприятных условий ведения бизнеса запущен Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата, который формируется Агентством стратегических инициатив совместно с Администрацией Президента Российской Федерации и ведущими деловыми объединениями.

Согласно Национальному рейтингу в Самарской области по ряду показателей развития бизнес-среды наблюдается отрицательная динамика.  Предприниматели, принимавшие участие в опросах, отмечают недостатки нормативно-правового регулирования механизма защиты и поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности – 3,6 балла в 2018 г. против 3,7 балла в 2017 г., в то время как лучшая практика в стране – 4,7 балла.

По данным Национального рейтинга время постановки земельных участков на кадастровый учет в Самарской области увеличилось на 4 дня по сравнению с 2017 г. и составило по оценкам предпринимателей более 54 дней, доля численности работников малого предпринимательства в общей численности занятого населения сократилась по итогам 2018 г. почти на 3,5 процентных пункта.

Основной задачей прокурорского надзора за исполнением законодательства о защите прав инвесторов является обеспечение безусловного соблюдения органами власти, контролирующими и правоохранительными структурами прав и законных интересов предпринимателей, незамедлительного их восстановления в случае нарушения.

Приоритетными направлениями деятельности прокуроров в указанной сфере являются повышение правовой защищенности хозяйствующих субъектов, обеспечение свободы экономической деятельности, снижение административного давления на бизнес со стороны органов власти, соблюдение законности при проведении проверок хозяйствующих субъектов.

В текущем году прокурорами выявлено 1 458 нарушений в сфере защиты прав субъектов инвестиционной деятельности, в целях устранения которых принесено 292 протеста, внесено 398 представлений, возбуждено 66 дел об административных правонарушениях, в суд направлено 14 заявлений, по результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования к административной и дисциплинарной ответственности привлечено 300 должностных лиц.

Результаты проверок свидетельствуют о многочисленных нарушениях закона, связанных с предоставлением мер поддержки субъектам инвестиционной деятельности, осуществлением контрольно-надзорных процедур, прохождением разрешительных мероприятий в сферах земельных и градостроительных отношений.

Искусственно созданные административные барьеры при работе с инвесторами в части длительного рассмотрения инвестиционных проектов вскрыты при проведении проверки в министерстве экономического развития и инвестиций Самарской области. Выявлены нарушения сроков и порядка рассмотрения заявлений субъектов инвестиционной деятельности о предоставлении земельных участков, находящихся в собственности Самарской области, для строительства объектов здравоохранения, факты оставления без ответов обращений предпринимателей, переданных на рассмотрение в министерство строительства Самарской области.

Особое внимание прокуроры уделяют приведению правовой основы взаимоотношений органов государственной власти и инвесторов в соответствие с законодательством, устранению пробелов в нормативно-правовом регулировании. В соответствие с действующим законодательством приведено более 200 актов органов власти, создававших дополнительные барьеры для осуществления инвестиционной деятельности, в том числе содержащих коррупциогенные факторы. 

Только в результате прокурорского вмешательства органами местного самоуправления разработаны нормативные правовые акты, регулирующие порядок проверки достоверности сметной стоимости инвестиционного проекта, устанавливающие порядки предоставления муниципальных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств местных бюджетов, положения о муниципально-частном партнерстве, порядки заключения специального инвестиционного контракта. 

Определенная работа проведена в рамках надзора за реализацией Федерального закона от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 
от 28.12.2008 № 294-ФЗ).

Проверками прокуратуры области вскрыты факты проведения контролирующими органами плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся резидентами особой экономической зоны и территории опережающего социально-экономического развития, без предварительного согласования с Министерством экономического развития Российской Федерации.

В результате принимаемых мер прокурорского реагирования корректируется работа контролирующих органов по профилактике нарушений обязательных требований.

Прокурорами выявлены факты непринятия органами муниципального контроля программ мероприятий, направленных на профилактику нарушений хозяйствующими субъектами обязательных требований. Выявлены факты формального подхода при разработке программных мероприятий, неисполнение запланированных мероприятий.

Государственными и муниципальными заказчиками допускаются факты несвоевременных расчетов по исполненным предпринимателями контрактам, что негативно влияет на реализацию инвестиционных проектов. 

Прокурорами наработана положительная практика привлечения виновных должностных лиц к административной ответственности по статье 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в связи с  нарушениями порядка и сроков оплаты исполненных контрактов. Благодаря прокурорскому вмешательству погашена задолженность перед предпринимателями по исполненным государственным и муниципальным контрактам на сумму более 700 млн руб. 

Повышенного внимания требует деятельность органов внутренних дел при проведении проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

С учетом изложенного, в целях принятия дополнительных мер по повышению результативности работы в сфере надзора за исполнением законодательства, обеспечивающего защиту прав субъектов инвестиционной деятельности, 

